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Agenda

Przyczyny i cele wprowadzenia do prawa krajowego zasad
ponownego wykorzystywania informacji publicznej

Zakres zmian w ustawie o dostepie do informacji publicznej
Sposob implementacji dyrektywy 2003/98/WE

Konsekwencje dla przedsiebiorcdw obowigzywania nowych
regulacji ustawowych. Ustawa o dostepie do informac;ji
publicznej a ustawy odrebne
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Przyczyny i cele zmian w ustawie o dostepie do
informacji publicznej

= Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejstykiego i Rady z
dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego.

= Stanowiska urzedowe i doktryny prawa w zakresie
implementacji dyrektywy 2003/98/WE .

= Aktualny stan prawny w zakresie = ponownego
wykorzystywania informacji publicznej (przyktady regulacji
szczegolnej). Zasady ponownego wykorzystywania po wejsciu
w zycie nowelizacji ustawy o dostepie do informacji
publicznej (29.12.2011)
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Dyrektywa 2003/98/WE

1) Zasada ogdlna (art.3)

2) Wymagania stosowane przy przetwarzaniu wnioskow o
ponowne wykorzystanie (art. 4)

3) Dostepne formaty (art.5)

4) Pobieranie optat (art.6)

5) Przejrzystosé (art. 7)

6) Licencje (art.8)

/) Metainformacje (art.9)

8) Brak dyskryminacji (art.10)

9) Zakaz umoéw o wytgcznosé (art. 11)
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Zakres zmian w ustawie o dostepie do informac;ji
publicznej (16.09.2011)

1) Ponowne wykorzystanie informacji - wykonanie Dyrektywy
2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17
listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego.

2) Inne zmiany:

- Centralne Repozytorium Informacji Publicznej (CRIP),
- ograniczenie dostepu (art. 5 ust.1a),

- kontrola sagdu administracyjnego.

TRAPLE I
KONARSKI
PODRECKI



Sposob wykonania Dyrektywy 2003/98/WE

Specyfika polskiej ustawy:

Prawo powszechne do ponownego wykorzystywania
oraz obowigzek podmiotu publicznego przeznaczania
Informacji publicznej do ponownego wykorzystania

Zasada bezwarunkowosci i nieodptatnosci ponownego
wykorzystywania

Domniemanie bezwarunkowosci ponownego
wykorzystywania informacji zamieszczonych w BIP

Znaczenie ustaw szczegolnych
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Dostep do informacji publicznej oraz ponowne wykorzystywanie

1) Relacje pomiedzy dostepem do informacji a wtornym
wykorzystaniem informac;ji

- art. 1 ust. 3 Dyrektywy 2003/98/WE: ,Niniejsza dyrektywa opiera
sie na i jest bez uszczerbku dla istniejgcych w Paristwach
Cztonkowskich systemow dostepu. Niniejszej dyrektywy nie stosuje
sie w przypadkach, w ktorych, na podstawie systemu dostepu,
obywatele lub firmy muszq wykazac indywidualny interes, aby
uzyskac dostep do dokumentow.”.

2) Polska ustawa o dostepie do informacji publicznej:
JArt. 2a. 1. Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo do
ponownego wykorzystywania informacji publicznej.

2. Zasady ponownego wykorzystywania informacji publicznej nie

naruszajq prawa dostepu do informacji publicznej, ani wolnosci jej
rozpowszechniania.”
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Ponowne wykorzystywanie informacji publiczne;

e Art.23a. 1. Wykorzystywanie przez osoby fizyczne, osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej informacji publicznej lub kazdej jej czesci, bedacej w
posiadaniu podmiotow, o ktorych mowa w ust. 2i 3,
niezaleznie od sposobu jej utrwalenia (w postaci papierowej,
elektronicznej, dzwiekowej, wizualnej lub audiowizualnej), w
celach komercyjnych lub niekomercyjnych, innych niz jej
pierwotny publiczny cel wykorzystywania, dla ktorego
informacja zostata wytworzona, stanowi ponowne
wykorzystywanie informacji publicznej i odbywa sie na
zasadach okreslonych w niniejszym
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Sposdb wykonania dyrektywy 2003/98/WE

Licencje (art. 8 dyrektywy)

Polska ustawa — zasada bezwarunkowego wykorzystywania informacji publicznej.

Wyjatek od zasady: dopuszczalno$s¢ wyznaczenia zasad ponownego
wykorzystywania w zakresie:

1) obowigzek poinformowania o zrédle, czasie wytworzenia i pozyskania informac;ji
publicznej od podmiotu zobowigzanego,

2) obowigzek dalszego udostepniania innym uzytkownikom informacji w pierwotnie
pozyskanej formie,

3) obowigzek informowania o przetworzeniu informacji ponownie
wykorzystywanej,

4) zakres odpowiedzialno$ci podmiotu zobowigzanego za przekazywane informacje.
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Sposdb wykonania dyrektywy 2003/98/WE

Optaty (art. 6 dyrektywy): Koszty krancowe wraz z rozsgdnym zwrotem z
inwestycji.
Polska ustawa — zasada nieodptatnego wykorzystywania informacji publicznej.

Wyjatek od zasady: dopuszczalnos¢ natozenia optaty w wyniku rozpatrzenia
whniosku, ale tylko w granicach kosztéw krancowych.

(,Naktadajqgc opftate, (...), uwzglednia sie koszty przygotowania i przekazania
informacji publicznej w okreslony sposob i w okreslonej formie oraz inne czynniki,
jakie bedqg brane pod uwage przy nietypowych wnioskach o ponowne
wykorzystywanie informacji publicznej, ktdre mogq mie¢ wpfyw w szczegdlnosci na
koszt lub czas przygotowania i przekazania informacji. tgczna wysokosc optaty nie
moze przekroczy¢ sumy kosztow poniesionych bezposrednio w celu przygotowania i
przekazania informacji publicznej w celu ponownego wykorzystywania w okreslony
sposob i w okreslonej formie.”).

Ustawy szczegodlne, ktore okreslajg wtasne optaty.
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Sposdb wykonania dyrektywy 2003/98/WE

Dostepne formaty (art. 5 dyrektywy)

Polska ustawa:

Art. 23f. 1. Podmioty zobowigzane, ktore przekazujgq informacje publiczne w
celu ponownego wykorzystywania z uzyciem systemow teleinformatycznych,
Sg obowigzane do stosowania formatow danych oraz protokotow
komunikacyjnych i szyfrujgcych, umozliwiajgcych odczyt maszynowy,
okreSlonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, ze zm.).

2. Podmioty zobowigzane nie sg obowigzane do opracowywania, w
szczegolno$ci przetworzenia, informacji publicznej w celu jej ponownego
wykorzystywania oraz dostarczania z nich wyciggow, jezeli spowoduje to
koniecznoSc¢ podjecia nieproporcjonalnych dziatan przekraczajgcych proste
CZynnosci.
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Sposdb wykonania dyrektywy 2003/98/WE

= Brak dyskryminacji (art. 10 dyrektywy)

=  Polska ustawa:
Art. 23d. 1. Podmiot zobowigzany udostepnia informacje publiczng w celu jej
ponownego wykorzystywania w porownywalnych sytuacjach na takich
samych warunkach.
2. W przypadku gdy ponowne wykorzystywanie informacji publicznej

jest dokonywane przez podmioty wykonujqce zadania publiczne w ramach
dziatalnosci wykraczajgcej poza realizacje takich zadan, warunki ponownego
wykorzystywania informacji publicznej lub opfaty powinny zostac okreslone na
takich samych zasadach jak w przypadku innych uzytkownikow.
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Sposdb wykonania dyrektywy 2003/98/WE

Zakaz umow na wylgcznos¢ (art. 11 dyrektywy)

Polska ustawa:

Art. 23e. 1. Udostepnienie informacji publicznej w celu ponownego
wykorzystywania nie moze wprowadzac ograniczenia korzystania z tej
informacji przez innych uzytkownikow, chyba ze jest to niezbedne dla
prawidtowego wykonywania zadan publicznych.

2. W przypadku gdy warunki ponownego wykorzystywania informacji
publicznej przewidujq wytqgcznosc korzystania z tej informacji, tresc¢
warunkow ponownego wykorzystywania jest ogfaszana na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej podmiotu wprowadzajgcego
wyfqcznosc.
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Sposdb wykonania dyrektywy 2003/98/WE

Transparentnosc (art. 7 dyrektywy)

Polska ustawa:

Art. 23h. 1. Podmiot zobowiqzany, ktory przekazuje informacje publiczne w celu

ponownego wykorzystywania, jest obowiqgzany umiesci¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej:

1) wykaz informacji publicznych dostepnych w centralnym repozytorium w celu ponownego
wykorzystywania,

2) warunki ponownego wykorzystywania informacji publicznej, jeZeli zostaty okreslone,

3) informacje o czynnikach, jakie sq brane pod uwage przy obliczaniu optat za nietypowe wnioski o
ponowne wykorzystywanie informacji publicznej,

4) informacje o srodkach prawnych przystugujgcych w przypadku odmowy przekazania informacji
publicznej w celu ponownego wykorzystywania, okreslenia warunkow ponownego wykorzystywania
lub wysokosci opfaty.

(...)

4. Brak odpowiednich informacji w menu przedmiotowym strony podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej, w kategorii ,,Ponowne wykorzystywanie informacji publicznych”, uwaza sie za zgode na
ponowne wykorzystywanie udostepnianej informacji publicznej bez

ograniczen warunkami.
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Sposdb wykonania dyrektywy 2003/98/WE

= Rozpatrywanie wnioskow (art. 4 dyrektywy)

= Polska ustawa:
a) postepowanie formalne (na wniosek ztozony na wzorze).
b) w wyniku rozpatrzenia wniosku:
- zawiadomienie o bezwarunkowym wykorzystywaniu,
- przedstawienie oferty,
-decyzja administracyjna odmawiajgca ponownego wykorzystywania.
c) Srodki zaskarzenia:

- sprzeciw wobec warunkéw (powodujacy obowigzek wydania decyzji
stwierdzajgcej warunki),

- odwotanie od decyzji (odmawiajacej lub stwierdzajgcej warunki),
d) kontrola sgdu administracyjnego w sprawach indywidualnych
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Relacja u.d.i.p. oraz innych ustaw

1) Dopuszczenie regulowania ponownego wykorzystywania informacji publicznej w
ustawach szczegdlnych.

2) Norma kolizyjna:

Art. 23a ust. 5. Przepisy niniejszego rozdziatu nie naruszajq przepisow innych ustaw
okreslajgcych odmienne zasady wykorzystywania informacji publicznej, pod

warunkiem, ze stwarzajq gwarancje zachowania zasad wynikajgcych z niniejszej
ustawy.

3) Ustawa o informatyzacji - dostep do rejestru publicznego

Art. 15 ust. 4. Przekazanie przez podmiot prowadzgcy rejestr publiczny danych z
rejestru do ich ponownego wykorzystywania w innym celu niz realizacja zadania

publicznego nastepuje na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej
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Dziekujemy za uwage.

Xawery Konarski

Grzegorz Sibiga

Traple Konarski Podrecki Kancelaria Prawna sp.j.

Oddziat w Warszawie

ul. Krélowej Jadwigi 170, 30-212 Krakow
tel.: (+48) 12 426-05-30, fax: (+48) 12 426-05-40
e-mail: office@traple.pl, www.traple.pl

NIP 677-21-05-587
konto: ING Bank Slaski S.A. o/Krakéw
nr 84 1050 1445 1000 0022 1962 7029

al. Jana Pawta Il 15, 00-828 Warszawa
tel.: (+48) 22 850-10-10,
fax: (+48) 22 697-63-72
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