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Larzadzanie ryzykiem powodziowym
a warunki ubezpieczen

System ubezpieczer powodziowych w Polsce jest wadliwy, a przepisy, na ktérych jest on oparty,
sq nieefektywne i niekoherentne. Swiadczy o tym ogélnikowos¢é ustawy Prawo wodne, jej niespéjnoéé
Z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o ochronie przyrody, o ocenach od-
dziatywania na $rodowisko, o zarzqdzaniu kryzysowym, a takze z prawem ubezpieczeniowym. Ustawa
Prawo wodne rozmywa ponadto kompetencje i tworzy niejosny zakres odpowiedzialnosci za zarzqdza-
nie ochronq przeciwpowodziowq poszczegéinych podmiotéw publicznych.

Istniejqcy system nie spetnia standardéw europejskich i nie koresponduje z systemem zintegrowa-
nego zarzqdzania zasobami wodnymi, ktérego integralnq czes$¢ stanowi system zarzqdzania ryzykiem
powodziowym. Elementy systemu zarzqdzania ryzykiem powodziowym: wstepna ocena ryzyka po-
wodziowego, mapy zagrozen i ryzyka powodziowego oraz plany zarzqdzania ryzykiem powodziowym,
powinny stanowi¢ podstawe OWU i polis w ubezpieczeniach powodziowych.

Istotne jest rowniez stworzenie katalogu dobrych praktyk obowiqzujqcych w ubezpieczeniach
powodziowych, jako opracowania stosowanego przez uczestnikéw systemu zarzqdzania ryzykiem
powodziowym, stanowiqcego skuteczny instrument wzbogacajqcy tradycyjny zestaw metod prze-
ciwdziatania skutkom powodzi. Katalog ten powinien wskazywac¢ miedzy innymi na takie przyktadowe
zapisy OWU, ktére pozwalajq ksztaftowac preferencyjny system ubezpieczen powodziowych, oraz za-
pisy, ktére w uzasadnionych przypadkach pozwalajq towarzystwom ubezpieczeniowym egzekwowac
odpowiedzialnos$¢ regresowq za zlikwidowane szkody od Skarbu Panstwa i samorzqdéw terytorialnych.

Wprowadzenie

Jednym z gtéwnych watkéw debaty publicznej toczacej sie wokét przyczyn i skutkéw powodzi, ktd-
raw 2010 roku dotkneta tak wielu Polakéw, stat sie problem ubezpieczen powodziowych. Niestety,
demagogicznymi argumentami postugiwaty sie wszystkie strony: poszkodowani (ubezpieczeni
i nieubezpieczeni), towarzystwa ubezpieczeniowe oraz administracja publiczna — kazdy w celu
osiagniecia krétkoterminowych korzysci ptynacych z zapewnienia opinii publicznej o tym, ze nie
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ponosi winy (w niktym stopniu ponosi wine) za nieefektywnos¢ systemu asekuracji w Polsce na
wypadek powodzi.

Tymczasem wszyscy uczestnicy systemu przyczynili sie do jego stabosci (cho¢ w réznym
stopniu) i wszyscy ponosza negatywne tego skutki (cho¢ swoje niezadowolenie wprost i bezpo-
$rednio artykutujq wytacznie poszkodowani mieszkancy terendw dotknietych powodzig).

W artykule wskazano kilka obszaréw krytycznych, wystepujacych obecnie w systemie ubez-
pieczen powodziowych, ktére mogtyby zosta¢ w najblizszym czasie wyeliminowane przez usta-
wodawce badZ przez same towarzystwa ubezpieczeniowe, bez ponoszenia istotnych naktadéw
finansowych. Eliminacja zasygnalizowanych obszaréw krytycznych moze znaczaco zwigkszyc
efektywnos¢ funkcjonujacego systemu ubezpieczen powodziowych.

1. Formalnoprawne podstawy funkcjonowania
ochrony przeciwpowodziowej w Polsce

W czasie powodzi, za posrednictwem medidw, padto wiele zarzutéw pod adresem administracji
publicznej wszystkich szczebli. Zarzuty dotyczyty gtéwnie tego, ze buduje sie zbyt mato zbiornikéw
retencyjnych i watéw przeciwpowodziowych, zbyt wolno reguluje sie rzeki i potoki, a generalnie,
ze oszczedza sie na $rodkach technicznych stuzacych ochronie przed powodzia.

Znacznie stabiej rezonowaty racjonalne gtosy, moéwiace o tym, iz Zrédtem niewydolnosci pol-
skiego systemu ochrony przed powodzig jest sfera formalnoprawna.

System ochrony przeciwpowodziowej w Polsce tworza gtéwnie przepisy Dziatu V ustawy Prawo
wodne?. System opiera sie na generalnej zasadzie: obszarom wymagajacym ochrony przeciwpo-
wodziowej przyznaje sie rézny status prawny, bedacy bezposrednia funkcjg stopnia zagrozenia
powodzia.

W ustawie tej podzielono obszary wymagajace ochrony przeciwpowodziowej na:

1) obszary bezpo$redniego zagrozenia powodzig (wymagajace ochrony przed zalaniem z uwagi
na ich zagospodarowanie oraz warto$¢ gospodarczg lub kulturowg);

2] obszary stuzgce przepuszczeniu wod powodziowych;

3] obszary potencjalnego zagrozenia powodzia.

Formalnego wyznaczenia obszaréw wedtug kryterium ich zagrozenia skutkami powodzi doko-
nujq dyrektorzy poszczegoblnych Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej w studium ochrony
przeciwpowodziowej. Te lokalne dziatania koncepcyjno-planistyczne sq integrowane na poziomie
centralnym przez plan ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy na ob-
szarze kraju, z uwzglednieniem podziatu na obszary dorzeczy. W podziat, przyjety w ustawie,
wpisujq sie dalsze regulacje, dotyczace miedzy innymi planowania przeciwpowodziowego (art.
79 ust. 12 u.p.w.), relacji tego subsystemu z systemem planowania przestrzennego (art. 118
u.p.w.)?, szczegbtowe przepisy reglamentujace sposéb zagospodarowania obszaréw wymaga-

1. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 . Nr 239, poz. 2019, z p6zn. zm.), dalej powoty-
wana jako u.p.w.

2. Plan ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze kraju, z podziatem
na obszary dorzeczy, uwzglednia sie w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju
wojewddztwa oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa, a ustalenia planu ochrony
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jacych ochrony przeciwpowodziowej (art. 82 ust. 2 i 3 oraz art. 83 ust. 2 u.p.w.) oraz przepisy
okreslajace katalog metod ochrony przed powodzig (art. 80 u.p.w.].

2. Ocena istniejacych rozwigzan prawnych

Zaréwno w doktrynie, jak i w praktyce polskie przepisy tworzace system ochrony przeciwpowo-
dziowej oceniane sg jako niekoherentne i nieefektywne. Wskazuje sie w tym kontekscie przede
wszystkim na rozmycie kompetencji i niejasny zakres odpowiedzialno$ci poszczegélnych pod-
miotéw publicznych za zarzadzanie ochrong przeciwpowodziowg, ogélnikowos$¢ przepiséw ustawy
Prawo wodne oraz ich niesp6jno$¢ z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
o ochronie przyrody, o ocenach oddziatywania na $rodowisko, o zarzadzaniu kryzysowym, a tak-
ze — z prawem ubezpieczeniowym.

Wsr6d gtownych zarzutéw wymienia sig jednak fakt, iz polski system ochrony przeciwpowo-
dziowej nie odpowiada obowigzujacym standardom europejskim i nie jest w stanie sprostac¢ am-
bitnemu wyzwaniu, jakie dla panstw cztonkowskich wigze sie z obowigzkiem wdrozenia INRM
(Integrated Water Resources Management), a w szczeg6linosci z wdrozeniem (stanowigcego jego
integralng czes¢) systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym, w zakresie, w jakim system ten
ksztaftuje dyrektywa powodziowa®.

3. Dyrektywa powodziowa a ubezpieczenia

IWRM — czyli system zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi w UE — opiera sie na para-
dygmacie uwzgledniania we wszelkich aspektach zarzadzania zasobami wodnymi celéw $rodowi-
skowych: ochrony wod, zachowania dobrych stanéw wod i ekosystemoéw zaleznych od wody oraz
ich poprawy, racjonalizacji proceséw zarzadzania, w tym zarzadzania ryzykami, uwzgledniania
relacji i uzyskiwania synergii.

przeciwpowodziowej regionu wodnego — w strategii rozwoju wojewddztwa, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z art. 84 u.p.w. obszary wyznaczone w studium uwzglednia sie przy sporzadzaniu planu zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy.

3. Obok dyrektywy powodziowej — dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz. WE L 288 z dnia 6 listopada
2007 r.) — IWRM tworzg: Ramowa Dyrektywa Wodna — dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wod-
nej (Dz. Urz. WE L 237 z dnia 22 grudnia 2000 r.], dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wéd podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich
stanu (Dz. Urz. WE L 372 z dnia 27 grudnia 2006 r.) oraz dyrektywa 2008/105/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie $rodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej, zmie-
niajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG
i 86/280/EWG oraz zmieniajaca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. L 348
z dnia 24 grudnia 2008 1.).
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Kanwe filozofii, na jakiej oparto dyrektywe powodziowa, stanowito z kolei ptynace
z do$wiadczenia przekonanie panstw cztonkowskich, ze tradycyjne (techniczne) metody ochrony
przed powodzig przynosza skutki odwrotne od zamierzonych (mimo wiekszych naktadow, wartosé
szkod lawinowo wzrasta), a nastepnie ptynaca z tego doswiadczenia konkluzja, iz wzrost ten jest
wprost proporcjonalny do intensyfikacji zagospodarowania dolin rzecznych oraz nasilenia innych
wptywow antropopresyjnych.

W dyrektywie powodziowej wprowadzono obowigzujace w UE definicje:

1) powodzi,

2) ryzyka powodziowego,

ktére na etapie konstruowania OWU i polis w ubezpieczeniach powodziowych powinny by¢ przez
towarzystwa ubezpieczeniowe traktowane jako podstawowy punkt odniesienia. W mysl dyrek-
tywy panstwa cztonkowskie majg obowigzek wdrozyc jednolity system zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

Musi on mie¢ schemat trzyetapowego cyklu:

1) przeprowadzenie WORP [wstepnej oceny ryzyka powodziowego) i wyznaczenie obszaréw
duzego ryzyka powodziowego oraz obszardw potencjalnego ryzyka powodziowego,

2] opracowanie map zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego,

3] przygotowanie i realizacja PZRP (planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym).

WORP powinna byc¢ oparta na szczegétowej, wieloaspektowej analizie wszelkich dostepnych
informacji, zwtaszcza pochodzacych z rejestréw publicznych i dtugofalowych analiz.*

Bezposrednio na podstawie WORP muszg zosta¢ wyznaczone obszary duzego ryzyka powo-
dziowego oraz obszary potencjalnego ryzyka powodziowego, a hastgpnie — opracowane mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego.

Mapy zagrozenia powodziowego powinny wskazywac obszary niskiego, Sredniego i wysokiego
prawdopodobienstwa wystapienia powodzi oraz (dla kazdego obszaru] przedstawia¢ graficznie
scenariusz przewidywanej powodzi (zasieg, gteboko$¢ wody i predkos¢ przeptywow]. Rolg map
ryzyka powodziowego jest natomiast zilustrowanie przewidywanych negatywnych skutkéw dla
wszystkich scenariuszy powodzi prezentowanych na mapach zagrozenia powodziowego.* Doce-

4. Wedtug dyrektywy powodziowej w ramach WORP dla danego dorzecza powsta¢ powinny co najmniej ta-
kie instrumenty zarzadzania ryzykiem powodziowym, jak: 1) mapa dorzecza prezentujaca topografie
i zagospodarowanie przestrzenne dorzecza; 2) opis dotychczasowych powodzi o znaczacych, negatyw-
nych skutkach dla zdrowia ludzkiego, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej;
3) ocena potencjalnych negatywnych konsekwencji przysztych powodzi dla zdrowia ludzkiego, Srodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej, z uwzglednieniem takich aspektéw, jak topografia,
potozenie ciekéw wodnych, ich cechy hydrologiczne oraz geomorfologiczne, wskazanie obszaréw zalewo-
wych, skuteczno$¢ funkcjonujacej infrastruktury przeciwpowodziowej, potozenie obszaréw zurbanizowanych,
w tym zamieszkanych i takich, na ktérych prowadzi sie dziatalno$¢ gospodarczg, oraz prognoza dtugofalo-
wego rozwoju wydarzen, w tym wptywu zmian klimatu na wystepowanie powodzi.

5. Dyrektywa wymaga, aby negatywne skutki rozpatrywac co najmniej w takich ptaszczyznach, jak: 1) szacun-
kowa liczba mieszkancow, ktérzy moga byé poszkodowani; 2) rodzaje dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej
na kazdym obszarze; 3) objete ryzykiem powodzi instalacje grozace powazng awarig; 4) potencjalnie zagro-
zone powodzig obszary chronione, w tym: obszary wyznaczone do poboru wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi; czesci wod przeznaczone do celdéw rekreacyjnych, w tym kapieliska; obszary ochrony siedlisk
lub gatunkéw, gdzie utrzymanie lub poprawa stanu wod jest waznym czynnikiem w ich ochronie, w tym sta-
nowiska funkcjonujace w ramach sieci Natura 2000).
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lowo mapy powinny stac sie instrumentem wykorzystywanym przy wycenach nieruchomosci
na obszarach ryzyka powodziowego, a takze jednym z podstawowych czynnikéw branych pod
uwage w kalkulacji sktadek ubezpieczeniowych przy polisach ubezpieczenia ryzyk zwigzanych
z powodzig. Opracowanie map i ich udostepnienie opinii publicznej pozwoli towarzystwom ubez-
pieczeniowym skutecznie oprze¢ system ubezpieczen powodziowych na zasadzie ,$wiadoma
akceptacja ryzyka powodziowego musi kosztowac”.

Dla obszaréw duzego lub prawdopodobnego ryzyka powodziowego na podstawie map zagro-
zenia powodziowego i ryzyka powodziowego przyjmuje sie i wdraza PZRP, ktéry powinien okresli¢
cele zarzadzania ryzykiem powodziowym na obszarze danego dorzecza oraz ustanowi¢ $rodki
stuzace ich osiggnieciu. Dla towarzystw ubezpieczeniowych PZRP bedq istotne przede wszystkim
w tym zakresie, w jakim okresla sie w nich kwestie relewantne prawnie i faktycznie dla polityki
sktadkowej, jak koszty i korzysci z realizacji PZRP, zasieg powodzii trasy przejécia fali powodziowe;.
Istotny bedzie réwniez umieszczany w PZRP wykaz obszardw o potencjalnej retencji, cele $rodo-
wiskowe, zasady gospodarowania gruntami i woda, uwarunkowania planowania przestrzennego
i zagospodarowania terenu, implikacje wynikajace z przyjetych form i metod ochrony przyrody
w procesie zapobiegania i likwidacji skutkow powodzi, a zwtaszcza — obszary, ktére w przypadku
powodzi planuje sie przeznaczyc jako miejsca tzw. kontrolowanego zalewu. W tym ostatnim przy-
padku prawdopodobiefistwo wystapienia szkdd bedzie bowiem stuprocentowe.

Wdrozenie dyrektywy powodziowej ma na celu zasadniczq przebudowe systemu ochrony
przeciwpowodziowej poprzez wprowadzenie instrumentéw charakterystycznych dla procesow
zarzadzania ryzykiem. Z samej wiec swej istoty, postugujac sie srodkami znanymi w prawie ase-
kuracyjnym, mogtaby ona w zasadniczy sposéb przebudowac réwniez system ubezpieczen po-
wodziowych, sprowadzajac niejako obie te sfery do wspélnego mianownika.

Cojednak istotne, opdznienia w obszarze transpozycji spowodowaly, ze zagrozone zostaty
przewidziane w dyrektywie terminy dla wdrozenia poszczegélnych elementéw systemu zarza-
dzania ryzykiem powodziowym (pierwsze wstepne oceny ryzyka powodziowego powinny zosta¢
sporzadzone do 22 grudnia 2011 r., mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego — do 22 grudnia
2013 r,, pierwsze plany zarzadzania ryzykiem powodziowym — do 22 grudnia 2015 r.].

4. Ocena zasad postepowania zaktadow ubezpieczen
w zakresie ubezpieczen powodziowych

Stosunek oséb dotknietych powodzia, posiadajacych polisy, do poszkodowanych nieposiada-
jacych ubezpieczenia, nie jest tak niekorzystny, jak przedstawia sie to czesto w obiegowych
opiniach. Poniewaz realnym problemem jest raczej niska jako$¢ wykupowanych ubezpieczen,
pozadane jest dokonanie korekt w OWU, ktére towarzystwa ubezpieczeniowe stosujq w prakty-
ce ubezpieczen powodziowych. W szeregu przypadkéw zaréwno OWU, jak i polisy nie uwzgled-
niaja szeregu czynnikéw majacych wptyw na ryzyko powodziowe, a tym samym — na ryzyko
ubezpieczeniowe.

Towarzystwa nie korzystajq z wielu podstawowych Zrddet informacji, w tym rejestréw publicz-
nych i zbioréw danych, majacych charakter informacji publicznej. W wigkszo$ci OWU stosowanych
w segmencie ubezpieczeh majqtkowych mienia 0s6éb fizycznych i prywatnych oséb prawnych brak
jest klauzul réznicujacych odpowiedzialnos¢ ubezpieczyciela w zaleznosci od statusu prawnego
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obszaréw, na ktérych znajduje sie ubezpieczane mienie (na przykfad z odniesieniem do studiow
ochrony przeciwpowodziowej lub projektdw takich dokumentéw), mimo ze co najmniej w stosunku
do czesci z nich wiadomo, ze w przypadku powodzi o okreslonym stopniu prawdopodobiefstwa
szkody wystapig z tym samym prawdopodobiefistwem, a w przypadku terenéw przeznaczonych
do kontrolowanego zalewu, ze wystapia z pewnoscia.

OWU nie zawierajq zapiséw uwzgledniajacych przyczynienie sie poszkodowanych do szko-
dy, w sytuacji gdy na podstawie ogdlnodostepnych informacji (np. studiéw uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego czy planéw miejscowych) powinno byé im wiadomo,
iz budownictwo mieszkaniowe nie jest preferowang funkcja danych terenéw. Towarzystwa nie
stosuja klauzul ograniczajacych ich odpowiedzialno$¢ za szkody w zabudowie sytuowanej na te-
renach zalewowych, dla ktérych nie opracowano planéw miejscowych, lokalizowanej wytacznie
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (w tym czesto w sposob
naruszajacy ustalenia studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego].

Niemal zadne z OWU nie ogranicza odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela, jezeli szkoda dotyczy
przedsiewziecia, dla ktérego w toku przeprowadzonej oceny oddziatywania na Srodowisko stwier-
dzono prawdopodobienstwo wystapienia szkody bedacej skutkiem wylewoéw rzeki lub powodzi
albo ujetych weczesniej w planie lub w programie, dla ktérego przeprowadzona strategiczna ocena
oddziatywania na Srodowisko umozliwita wyciggniecie takich wnioskéw.

W przypadku OWU funkcjonujacych w obrebie ubezpieczeh mienia publicznego towarzystwa
ubezpieczeniowe przede wszystkim nie stosujq z petng konsekwencjg zapiséw o odpowiedzialno-
$ci samych ubezpieczonych, jezeli sa oni odpowiedzialni za niski stopiers ochrony przed powodzig.

Niedoszacowanie ryzyka ubezpieczeniowego z tytutu powodzi oraz przyjeta praktyka samo-
ograniczania sie towarzystw w zakresie dochodzenia roszczen regresowych obniza globalnie ren-
townos¢ ubezpieczen powodziowych i powoduje powstanie ,btednego kota ubezpieczeniowego”.
Przy statym wzro$cie kosztéw po stronie ubezpieczonych (rosnaca sktadka) spada poczucie ich
pewnosci i ugruntowuje sie przekonanie, iz asekuracja nie tylko nie zapewnia petnego zabezpie-
czenia przed szkodami powodziowymi, ale ze ,przecietne” wyptacane odszkodowanie zapewnia
ochrong na poziomie razaco niewspdtmiernym do szkéd. Jednocze$nie, mimo statego wzrostu
kosztow po stronie ubezpieczycieli (rosnacych wyptat z tego tytutu] w powszechnym odbiorze ich
globalny udziat w likwidacji szkdd powodziowych jest coraz mniejszy. W opinii publicznej ugrun-
towuje sie przekonanie, ze finansowe skutki ponosza sami poszkodowani, przy coraz wiekszym
zaangazowaniu Srodkéw z budzetu panstwa i budzetéw samorzadéw lokalnych.

Podsumowanie

Dyrektywa powodziowa zacheca w preambule do opracowywania i stosowania przez uczest-
nikéw systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym tzw. dobrych praktyk, jako skutecznego
instrumentu wzbogacajacego tradycyjny zestaw metod przeciwdziatania skutkom powodzi. Ka-
talog dobrych praktyk obowigzujacych w ubezpieczeniach powodziowych powinien wskazywac
miedzy innymi na takie przyktadowe zapisy OWU, ktére pozwalajq ksztaftowac preferencyjny
system ubezpieczen powodziowych, promujacy ubezpieczonych stosujacych rozwigzania
oparte na zrozumieniu ryzyka powodziowego i respektujacych oraz eliminujacych czynniki
zwiekszajqce takie ryzyko.
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Wsréd dobrych praktyk powinny byé¢ wskazane zapisy pozwalajgce towarzystwom ubez-
pieczeniowym skutecznie egzekwowa¢ odpowiedzialno$¢ regresowq za zlikwidowane szkody
od Skarbu Panstwa i samorzaddw terytorialnych, w tych przypadkach, gdzie to tylko mozliwe, aby
odpowiedzialno$¢ tych podmiotéw za btedy i zaniechania w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym
stopniowo przestawata by¢ martwym punktem systemu ubezpieczen powodziowych.

Gdyby opracowania katalogu dobrych praktyk obowigzujacych w ubezpieczeniach powodzio-
wych podjeta sie na przyktad Polska Izba Ubezpieczen, inicjatywa taka miataby szanse zmienic¢
system ubezpieczen powodziowych w Polsce niemal tak znaczaco, jak mozna sie tego spodzie-
wac w zwigzku z wejsciem w zycie regulacji krajowych, transponujacych dyrektywe powodziows.

Bibliografia

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z pézn. zm.).

Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz. WE L 288 z dnia 6 listopada 2007 r.).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZzdziernika 2000 r. Ramowa
Dyrektywa Wodna (Dz. Urz. WE L 237 z dnia 22 grudnia 2000 .).

Dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie
ochrony wéd podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu. (Dz. Urz. WE
L 372 z dnia 27 grudnia 2006 .).

Dyrektywa 2008/105/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
$rodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 348 z dnia 24 grud-
nia 2008 ..

Flood risk management and terms of insurance

The system of flood insurance in Poland is faulty, and the requlations on which it is based are
ineffective and incoherent. It is proved by the vagueness of the Water Act, its inconsistency with
regulations on spatial planning and development, environment protection, environmental impact
assessment, crisis management and also with the insurance law. Furthermore, the Water Act blurs
powers of the individual public bodies and creates an unclear scope of their responsibility for flood
protection management.

The existing system neither meets the European standards nor corresponds with the system
of integrated management of water resources, of which the flood risk management system is an
integral part. The elements of the flood risk management system: initial assessment of the flood
risk, maps of flood threats and risks, as well as plans for flood risk management should be the
basis for general terms of insurance (OWU) and flood insurance policies.

What is also important is to prepare a catalogue of good practices to be followed in flood insur-
ance, which would be a document used by participants of the flood risk management system and
constitute an effective instrument enriching the traditional set of methods aimed at prevention of
flood consequences. The catalogue should indicate, among other things, such models of OWU provi-
sions which would make it possible to shape a preferential flood insurance system and provisions
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which in justified cases would enable insurance companies to enforce recourse liability from the
Treasury and local governments for claims settled.

DR MARCIN PCHAL EK — doktor nauk prawnych, Kierownik Zespotu Prawnego w ramach przedsie-
wziecia ,Nadz6r Projektowo-Konstrukcyjny nad Pracami Ochrony Przeciwpowodziowej Celem Mo-
dernizacji Kanatéw Przeciwpowodziowych Miasta Wroctaw”. Wspétautor licznych artykutéw i eks-
pertyz z zakresu Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Dyrektywy Powodziowej, w tym Wytycznych
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej.

ADAM JUCHNIK — prawnik, gtéwny specjalista Starostwa Powiatowego w Sokétce. Wspétautor
koncepcji legislacyjnych z zakresu wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Dyrektywy Po-
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