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Kompensacja szkéd powodziowych
na przyktadzie Bogatyni

W opracowaniu wskazano na konieczno$¢ wigkszego udziatu sektora ubezpieczehn w kompensacie strat
spowodowanych przez zywioty. Analizujqc przyktad Bogatyni, doswiadczonej przez powédz w roku
2010, pokazano matq efektywnos¢ systemu, w ktérym niemal catos¢ kosztéw zniszczeh po powodzi
pokrywana jest ze zrédet publicznych. Za konieczne uznano zwiekszenie powszechnosci ubezpieczen
majqtku przez osoby fizyczne w Polsce i podjecie dziatan pozwalajqcych taki wzrost osiqgnqc.

Wprowadzenie

Powodzie, ktérych doswiadczyliémy w Polsce, sktaniajg do rozwazan dotyczacych nie tylko spo-
sob6w zmniejszenia wielkosci szkéd, ale takze bardziej efektywnego od dotychczasowej prak-
tyki finansowania likwidacji szkod. Przyjete przez rzad w 2011 roku i dopracowywane obecnie
w szczegbtach programy bezpieczefstwa powodziowego w dorzeczu Wisty stanowig istotny krok
na drodze do zmniejszenia ryzyka duzych strat powodziowych. Problemem, ktéry wcigz czeka
na rozwigzanie, jest stworzenie ekonomicznie efektywnego systemu finansowania strat, oparte-
go na udziale wiadz r6znych szczebli i sektora ubezpieczen.

Celem opracowania jest poznanie stosowanych w Polsce sposobéw kompensacji szk6d powo-
dziowych. W opracowaniu przyjeto przypadek Bogatyni, doswiadczonej przez powddz w 2010 roku,
jako ilustracje problemu. W oparciu o dane dotyczace zaangazowania sektora ubezpieczefn w kom-
pensacje szkdd powodziowych w Polsce, w tym w szczegélnosci w Bogatyni, zbadano zaangazo-
wanie sektora ubezpieczeniowego w likwidacje szkéd powodziowych.
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1. Ubezpieczenia na wypadek powodzi jako rodzaj ubezpieczenia majatku

Powd6dz to jedno z ryzyk katastroficznych, ktére moze zrealizowac sie na kazdym z kontynentéw,
w trudnym do okres$lenia czasie i miejscu. Jest jednym z gtéwnych Zrédet szkdd o charakterze
katastroficznym wystepujacych w Europie. Powodzie mogg powsta¢ w wyniku podniesienia sie
poziomu wody w rzekach na skutek nagtej odwilzy, nawarstwiania sie kry lodowej, ulewnych,
dtugotrwatych opadéw czy tez sztormu. Dwie ostatnie przyczyny s réwniez powodem wystepo-
wania powodzi w rejonach, gdzie nie ma rzek ani innych zbiornikéw wodnych.* Lagodzi¢ skutki
powodzi mozna poprzez dziatania ex ante, w tym gtéwnie poprzez system ubezpieczen, albo tez
dziatajac ex post, czyli po wystapieniu zywiotu, przez zaangazowanie wiadz panstwowych i sa-
morzadowych oraz hojno$¢ darczyncow.?

Udziat majatku ubezpieczonego w Europie, zarowno prywatnego?, jak i nalezacego do przedsie-
biorstw, jest mocno zréznicowany terytorialnie. Wedtug raportu Swiss Re, w roku 1398 we Francji,
Szwajcarii i Wielkiej Brytanii ubezpieczonych od ryzyka powodzi byto prawie 100 proc. majatku
prywatnego i przedsiebiorstw. Najnizszy stopief penetracji ubezpieczen od zywiotéw wystepowat
w takich krajach jak Holandia, Belgia czy Niemcy.*

W 2002 roku przez Niemcy, Austrie i Czechy przelata sie fala powodzi, ktéra spowodowata
straty szacowane na 15 miliardéw dolaréw, z ktérych tylko 10—20 proc. pokrytych zostato przez
ubezpieczycieli.® Najwiekszy udziat w kompensacji szkdd miaty instytucje panstwowe; pomoca
zajmowaty sig takze rézne organizacje oraz osoby fizyczne. Zaangazowanie pafstwa w pomoc
powodzianom powoduje jednak ograniczenie Srodkéw na naprawe zniszczonej w czasie powodzi
infrastruktury i mienia komunalnego oraz na budowe systeméw przeciwpowodziowych. Ponadto
pomoc dystrybuowana przez wtadze lokalne rozdzielana jest zwykle z op6Znieniem i mniej efek-
tywnie niz pomoc zaktadéw ubezpieczen, posiadajacych wyszkolony personel.

Czy zatem poszczegdlne panstwa stac na to, aby nie korzystac z ustug ubezpieczycieli w za-
rzadzaniu ryzykiem powodzi? Czy do$wiadczenia ostatnich powodzi i ostrzezenia, ze na skutek
zmian klimatycznych powodzie beda coraz czestsze i intensywniejsze, wptywajq na poziom ubez-
pieczenia od ryzyka powodzi?

Na rysunkach 1i 2 przedstawiono Srednig wysoko$c¢ sktadki przypisanej brutto w ubezpiecze-
niach majgtku na mieszkanca oraz w odniesieniu do PKB w poszczegélnych panstwach europej-
skich (dane z roku 2009). WskazZniki ubezpieczen majatku obrazujg posrednio skale wykorzystania
ubezpieczen na wypadek powodzi.? Polska w 1998 roku nalezafa do panstw europejskich o $rednim
poziomie ubezpieczenia ryzyka powodzi. Majatek prywatny ubezpieczony byt w 25 proc., a maja-

1. S.Bednarczykiinni, Vademecum ochrony przeciwpowodziowej, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Gdarisk 2006.

2. Por. Flood are insurable!, Swiss Re 2002.

3. Przez majatek prywatny, w niniejszym opracowaniu, rozumiany jest majatek ruchomy i nieruchomosci oséb
fizycznych, niestuzacy do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

4. Na podstawie: Floods — an insurable risk? A market survey, Swiss Re 1998. Por. L.M. Bouwer i inni, Adaptive
flood management: the role of insurance and compensation in Europe, Conference on the Human Dimensions
of Global Environmental Change, 24—26 May 2007, Amsterdam.

5. Flood are insurable!, Swiss Re 2002, s. 2.

6. Ubezpieczenie majatku nie jest jednak zawsze tozsame z ubezpieczeniem od ryzyka powodzi. Taka sytuacja
ma miejsce np. we Francjii w Szwajcarii. W innych paristwach stosowane sa rézne ograniczenia odpowiedzial-
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Rysunek 1. Srednia sktadka z ubezpieczeh majatku per capitaw wybranych pafistwach Europy w 2009 r.
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Zrédto: European property insurance 2009. Statistical series. CEA.

tek przedsiebiorstw w 50 proc. Gtéwna przyczyna takiego stanu rzeczy byto to, ze do 1989 roku
ubezpieczenia od zywiotéw w Polsce byty obowigzkowe i czg$¢ z ubezpieczonych kontynuowata
umowy ubezpieczenia w p6zniejszych latach, mimo zniesienia obowigzku. Swiss Re w 1998 roku
prognozowato, ze w efekcie powodziz 1997 roku $wiadomos¢ ubezpieczeniowa, a w konsekwenc;ji
takze poziom ubezpieczen majatku w Polsce, w nastepnych latach wzroénie.” Kolejne lata poka-
zaty jednak, ze powddz tysigclecia nie wptyneta na zwigkszenie poziomu ubezpieczer majqtku.

Rysunek 2. Srednia sktadka z ubezpieczen majatku do PKB w krajach Europy w 2009 .
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Zrédto: European property insurance 2009. Statistical series. CEA.

W roku 2009 Polska zajmowata wérdd analizowanych panstw europejskich, cztonkdw CEA®,

przedostatnie miejsce w rankingu poziomu sktadki z ubezpieczen majatku przypadajacej na miesz-
kanca i ostatnie miejsce w relacji sktadki do PKB.

2. Ryzyko powodziowe w Polsce a ubezpieczenia ryzyk katastroficznych

W roku 1997, po 15 latach bez powodzi, na skutek ulewnych opadéw deszczu w catej Srodkowej
Europie, okoto 2 proc. powierzchni Polski znalazto sie pod wodg. Pow6dZ, nazwana ,powodzig

nosci ubezpieczycieli dot. ryzyka powodzi, a w Holandii ryzyko powodzi jest wytaczone z odpowiedzialno$ci
ubezpieczycieli.

7. Por.Floods — an insurable risk?, op. cit.
CEA — Comité Européen des Assurances, obecnie Insurance Europe.
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tysigclecia”, spowodowata straty materialne szacowane na 12 mld zt. W kolejnych latach czesto-
tliwo$¢ wystepowania powodzi znacznie wzrosta w poréwnaniu do okreséw minionych, w ktérych
prowadzono obserwacje wystepowania powodzi (tablica 1).

Tablica 1. Chronologiczne zestawienie powodzi i strat przez nie generowanych w Polsce
w latach 1997-2010

Rok Obszar objety powodzig Szacowane straty materialne’
1997 Poczatkowy bieg Wisty, Sanu i ich doptywdw, tacznie 12 mid z¢
ponad 2 proc. kraju.
1998 Powédz na Bystrzycy Dusznickiej, ktéra dotkneta 58,5 min zt
Duszniki-Zdrgj, Szczytna, Polanicg i gming Ktodzko.
2001
a) lipiec a) Gdansk — powodz w wyniku nagtego, ulewnego a) 200 min zt (w infrastrukturze
b) lipiec/ deszczu, miasta)
sierpien b) dorzecze Wisty w potudniowej Polsce. b) 4 mld ziotych
2008 lipiec Potudniowe powiaty wojewddztw podkarpackiego 160 min zt
i matopolskiego.
2009 czerwiec | Potudniowe powiaty wojewédztw: podkarpackiego, 47, min zt
matopolskiego, $laskiego, opolskiego oraz
dolno$laskiego.
2010
a) maj a) dorzecze gornej Wisty: woj. slaskie, matopolskie a) 12 mid zt
i czerwiec i podkarpackie i dorzecze gérnej Odry,
b) sierpien b) Bogatynia (dolnoslaskie]). b) 225 min zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: S. Bednarczyk i inni, Vademecum ochrony przeciwpowodziowej, oraz Komisja Nadzo-
ru Finansowego, Informacja w sprawie szkédEhttp://www.knf.gov.pl/Images/Szkody_powodziowe_31-12-11_tcm75-26039.
pdf (odczyt z dnia 19.10.2011).

Powodzie w roku 2010 spowodowaty straty poréwnywalne ze zniszczeniami z roku 1997. Wiel-
kos¢ szkad tylko po stronie wydatkéw publicznych (zalane szkoty, drogi, zerwane mosty) wyniosta
12 mld zt. Poszkodowanych byto 24 tys. rodzin. Powodzianom przyznano pomoc finansowa z budze-
tu MSWiA w wysokosci 900 min zt, w tym 7272 mIn zt na remonty i odbudowe doméw. Ubezpieczy-
ciele z tytutu szkdd powodziowych wyptacili 1,6 mld 4*°, co skompensowato ok. 12 proc. kosztow.

W sierpniu 2011 roku Rada Ministréw przyjeta ,Program ochrony przed powodzig w dorzeczu
gornej Wisty”, a takze zatozenia do ,Programu bezpieczenstwa powodziowego w dorzeczu Wisty
$rodkowej”. !t Wydatki na realizacje obu tych programéw (do roku 2030) wyniosg 13—15mld 4, z cze-
go cze$¢ pokryje budzet panstwa, a pozostatq czes¢ fundusze europejskie.® W ramach tych progra-

9. Satowielkosci orientacyjne, gdyz w literaturze wystepuja bardzo duze rozbieznosci w wysokosci podawa-
nych strat. Podane wartosci to warto$ci nominalne.

10. Informacja w sprawie szkéd spowodowanych w okresie maj, czerwiec, sierpien i wrzesien 2010 roku przez
powodzie, burze oraz ulewne deszcze, zgtoszonych do zaktadéw ubezpieczen, Komisja Nadzoru Finansowego,
http://www.knf.gov.pl/Images/Szkody powodziowe 31—12—-11 ttm?5-26039.pdf (odczyt z dnia 19.10.2011]).

11. Program ochrony przed powodziq w dorzeczu gérnej Wisty, Biuletyn Informacji Publicznej MSW, http://bip.
msw.gov.pl/portal/bip/6/18032/Program ochrony przed powodzia w dorzeczu gornej Wisly.html [odczyt
z dnia 12.06.2012).

12. Ochrona przed powodziq, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, http://www.msw.gov.pl/portal/
pl/641/9426/0chrona przed powodzia.html (odczyt z dnia 19.10.2011).
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moéw planowane sa m.in.: regulacje i powiekszanie przepustowosci koryt rzek, budowa zbiornikow
retencyjnych, budowa kanatéw, modernizacja i rozbudowa obwatowan i umocnieri rzek. Uwzgledniona
jesttam tez ochrona przed powodzig mieszkafncow duzych aglomeracji miejskich. Programy te (mimo
ze sg kosztowne z punktu widzenia budzetu panstwa, szczegdlnie w okresie spowolnienia gospodar-
czego) wydaja sie by¢ uzasadnionym ekonomicznie sposobem zarzadzania ryzykiem powodzi. Jest
to widoczne, gdy zestawi sie ze soba podane wyzej liczby: 12 mld zt — straty powodziowe w ciggu
jednego roku oraz 13—15 mld zt — koszt programu przeciwdziatania powodziom na najblizsze 19 lat.

Inng wielkoscia, ktora wydaje sie niepokojaca (z punktu widzenia rekompensat strat w przy-
padku realizacji ryzyka powodzi), to zaledwie trzynastoprocentowy udziat ubezpieczycieli w po-
kryciu strat spowodowanych zywiotem w roku 2010. Tak niski udziat ubezpieczycieli w rekom-
pensacie szkdd wynika z niskiego stopnia ubezpieczenia majgtku w Polsce. Wiadomo, ze obo-
wigzek ubezpieczenia mienia dotyczy tylko budynkéw stuzacych dziatalnoscirolnej. Polska Izba
Ubezpieczen (PIU) szacuje, ze w Polsce ubezpieczonych jest 90 proc. budynkoéw rolnych oraz
60 proc. pozostatych budynkéw. Ubezpieczony jest wiekszy odsetek mienia przedsiebiorstw
niz mienia os6b fizycznych.

Mimo wzrastajacej czestotliwosci klesk zywiotowych, sktadka ubezpieczeniowa w ubezpie-
czeniach mienia od zywiotéw (grupa 8, dziat Il ubezpieczen) ro$nie znacznie wolniej niz wyso-
kos¢ odszkodowar wyptacanych przez ubezpieczycieli (rysunek 3). Powtarzajace sie z coraz
wieksza czestotliwosciq katastrofy naturalne nie motywujg gospodarstw domowych do skorzy-
stania z oferty ubezpieczycieli w tym zakresie. Wyzwaniem dla zaktadéw ubezpieczen jest wiec
podniesienie Swiadomosci ubezpieczeniowej spoteczenstwa. Potrzebne sa bardziej zdecydowane
i powszechniejsze dziatania edukacyjne i uSwiadamiajace z zakresu ryzyka powodziowego i spo-
sobéw zarzadzania nim.

Rysunek 3. Skfadka przypisana brutto i wysoko$¢ wyptaconych odszkodowar brutto w gr. 8,
z pominieciem obowigzkowych ubezpieczer rolnych, w Polsce (w cenach statych z roku 1996)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KNF (www.knf.gov.pl, odczyt z dnia 19.11.2011).

Prawie wszyscy ubezpieczyciele na rynku polskim oferujg ubezpieczenia ryzyka skutkéw
powodzi w ramach ubezpieczen budynkéw i mieszkan od ognia i innych zdarzen losowych. Ni-
ski udziat ubezpieczycieli w rekompensacie szkdd powodziowych wynika z niskiej penetracji
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ubezpieczeniowej, a takze z warunkéw zawieranych uméw. Wycena ubezpieczenia mienia moze
by¢ dokonywana w zaleznosci od zawartej umowy, wedtug wartosci odtworzeniowej oraz rzeczy-
wistej.”* W tej drugiej sytuacji warto$¢ zniszczonego mienia jest réwna wartosci rzeczy nowych,
pomniejszona o stopien zuzycia (amortyzacji]. W umowach ubezpieczenia budynkéw dtugo eks-
ploatowanych ubezpieczyciele oferujg gtéwnie umowy z wyceng wedtug wartosci rzeczywiste;.
Warunki takie dotycza, w zaleznos$ci od ubezpieczyciela, budynkéw eksploatowanych co najmniej
przez 15, 20, 25, 40 lat lub takich, w ktérych stopien zuzycia przekroczyt 50 proc. wartosci po-
czatkowej obiektu.** W Polsce 31 proc. budynkdw jest w wieku ponizej 20 lat, 25 proc. jest w wie-
ku 20-40 lat, a 44 proc. jest starszych niz 40 lat.”* Problem niedoubezpieczenia dotyczy wiec
gtébwnie budynkéw starych.

3. Straty w wyniku powodzi w gminie Bogatynia w roku 2010

Latem, w ciagu jednego dnia, 7 sierpnia 2010 roku, na skutek intensywnych opadéw deszczu w Go-
rach Izerskich, wystapit z brzegéw potok Miedzianka, zalewajac znaczne potacie Bogatyni. Miasto
to liczyto wowczas 18 688 mieszkancéw mieszkajacych w 1 872 budynkach. Od naporu wody
catkowitemu zniszczeniu uleglo 12 budynkéw, a ok. 600 zostato uszkodzonych (ok. 33 proc. bu-
dynkéw]). Wsrod uszkodzonych budynkow znalazto sie 277 zabytkowych doméw przystupowych
(pochodzacych z okresu od XVIl do poczatkéw XX wieku), z tego 11 ulegto catkowitemu zniszcze-
niu, a w 36 mocno uszkodzona zostata konstrukcja.’®* W powodzi zniszczeniu ulegly ponadto drogi
i mosty. tacznie straty oszacowano na 225 min zt.

Straty te objety:
¢ Drogi, mosty, przepusty: 51,1 min zt
* Sieci wodociggowe, kanalizacyjne i sanitarne: 30,52 min zt
* Straty przedsiebiorstw: 38 min zt
* Straty rolnikéw: 3,5 min zt
e Straty w majatku 0s6b fizycznych (1 tys. rodzin]): 30 min z4.

W wyniku powodzi majatek stracito 426 rodzin, z ktérych 128 zostato ewakuowanych.”

Po powodzi w pierwszej kolejnosci uruchomiono srodki z budzetu panstwa, przeznaczone dla
jednostek samorzadu terytorialnego na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z prowadzong ak-
cja przeciwpowodziowa. Minister spraw wewnetrznych i administracji przekazat gminie Bogaty-
nia (z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywioto-
wych) $rodki finansowe na odbudowe zniszczonej w wyniku powodzi infrastruktury kemunalnej
W hastepujacej wysokosci:

13. Warto$¢ rzeczywista to warto$¢ ubezpieczonego mienia pomniejszona o stopien zuzycia technicznego utra-
conej rzeczy.

14.  Na podstawie ogélnych warunkéw ubezpieczen budynkdw i lokali od ognia i innych zdarzen losowych dzie-
sieciu najwiekszych (ze wzgledu na przypis skfadki brutto) zaktadéw ubezpieczen w Polsce w roku 2010.
Poréwnanie przeprowadzono na potrzeby niniejszego artykutu.

15.  Bank Danych Lokalnych, Gtdwny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl (odczyt z dnia 19.10.2011).

16. Sprawozdanie z Sesji Rady Gminy i Miasta Bogatynia z dnia 30.09.2010, www.bogatynia.pl (odczyt z dnia
19.10.2011).

17, Urzad Miasta i Gminy w Bogatyni (9.09.2010).
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- 8,5minztw2010r,

— 2minztw 2011 r. na odbudowe drdg i mostow.

Jednocze$nie gmina Bogatynia uczestniczyta w projekcie dotyczacym usuwania skutkow
powodzi (majacej miejsce w maju i czerwcu 2010 r.) w osiemnastu najbardziej poszkodowanych
jednostkach z o$miu wojewddztw (tzw. projekt 3 x 200). Projekt byt wspétfinansowany z trzech
zrodet (po ok. 200 min zt):

$rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (wraz z zapewnionym wspéifinanso-

waniem krajowym]), ktore to $rodki zostang przekazane w ramach regionalnych programéw

operacyjnych unijnych, pochodzacych z tzw. dostosowania technicznego,

— $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

— Srodkéw bedacych w gestii ministra spraw wewnetrznych i administracji.

W ramach przedmiotowego projektu, ze Srodkéw bedacych w dyspozycji ministra spraw we-
wnetrznych i administracji, samorzad gminy Bogatynia na realizacje dwudziestu dwoch zadan
zwigzanych z odbudowaq drég i mostéw otrzymat Srodki finansowe w wysokosci 30,6 min zt. Do-
finansowanie zadan zwigzanych z likwidacjg szkéd powodziowych w gminie Bogatynia z pozo-
statych komponentéw ww. projektu przedstawia sie nastepujgco:

— Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — 1,3 min zt wnioskowane przez gmine
Bogatynia na rok 2011 na odbudowe zniszczen przy ul. Warynskiego,

— $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — 1,19 min zt przy-
znane w ramach umowy z dnia 14 grudnia 2010 r.; Bogatyiskie Wodociggi w ramach umowy
dotacyjnej z dnia 20 sierpnia 2010 r. otrzymaty $rodki finansowe w wysokosci 3,4 min z+.®
Pomoc publiczna skierowana zostata réwniez do 0s6b fizycznych, ktére ucierpiaty w wyniku

powodzi:

e 1156 rodzin otrzymato zasitki celowe do 6 tys. zt (4,5 min z4],

e 347 rodzin otrzymato zasitki do 20 tys. zt (5,2 min zt — zawnioskowano o dodatkowy 1 min zt),

e 191 rodzin wystapito o zasitki do 100 tys. zt na odbudowe i remont doméw i mieszkan (14,6
min zt),

e 46 rodzin ubiega sie o zasitki do 300 tys. zt (9,7 min z4),

e budowa osiedla dla powodzian (12 min zt)*. 2

4. Metody kompensacji szkdd zastosowane w Bogatyni po powodzi
w 2010 roku

Wysokos¢ strat spowodowanych katastrofami naturalnymi, nawet na stosunkowo matym ob-
szarze, jest zwykle tak duza, ze z ich rekompensatg nie sa w stanie poradzi¢ sobie wtadze samo-
rzadowe pozbawione wsparcia ze strony budzetu centralnego i ubezpieczycieli. Szczeg6lng role
ma tu do odegrania sektor ubezpieczeniowy, ktdry od tej odpowiedzialnosci i zaangazowania

18. Stanz marca 2011 roku. OdpowiedZ sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji —
z upowaznienia ministra — na zapytanie nr 8783 (www.sejm.gov.pl, odczyt z dnia 19.10.2011).

19. W przypadku gdy poszkodowany chce skorzystac z domu budowanego przez gmine dla powodzian, wéwczas
zasitek 100 lub 300 tys. zt otrzymuje gmina.

20. Bogatynia. Biuletyn Informacyjny Miasta i Gminy Bogatynia, nr 2 (23) 2011.
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sie nie uchyla, poszukujac sposobdéw zwiekszenia powszechnoéci ubezpieczen oraz wsp6lnych
z wtadzami lokalnymi i centralnymi przedsiewzigc¢, majacych na celu zmniejszenie ryzyka kata-
stroficznego i efektywniejszego pokrywania powstatych strat. Z punktu widzenia ekonomiczne-
go, doraZne dziatania kompensujace straty powstate w wyniku klesk naturalnych, finansowane
w duzej mierze z budzetu centralnego, wydajq sie mato efektywnym dziataniem. Dobrze ilustruje
to przyktad Bogatyni.

Zaangazowanie ubezpieczycieli w rekompensate strat w Bogatyni dotyczyto gtéwnie majatku
przedsiebiorstw (80 proc. wyptaconych odszkodowan). Ponizej 20 proc. odszkodowan od ubez-
pieczycieli trafito do 0s6b fizycznych. W Bogatyni w 2010 roku ubezpieczonych byto ok. 48 proc.
budynkéw.? W przypadku ubezpieczen budynkéw i mieszkan tylko 7 proc. szkéd byto catkowitych,
az 59 proc. odszkodowar nie przekraczato 10 proc. sumy ubezpieczenia. Srednia wysoko$¢ sumy
ubezpieczenia wynosita 135 tys. zt, potlowa doméw ubezpieczona byta na sumy nizsze niz 105
tys. zt. Ubezpieczeni zaptacili przecietng sktadke 170 zt. Mienie ruchome zostato ubezpieczone
przecigtnie na sume 25 tys. zt, przy $redniej sktadce 167 zt. Odszkodowania za szkody w mieniu
ruchomym wyniosty przecigtnie 5 tys. zt.

Z powyzszych danych wynika, ze 39,5 min z{?2 pomocy publicznej przeznaczonej na likwi-
dacje szkéd w majatku oséb fizycznych wystarczytoby na pokrycie sktadki ubezpieczeniowej
od wszystkich budynkéw w miescie az na 68 lat. S wigc powazne powody, aby zada¢ pytania
o ekonomiczna racjonalno$¢ takich dziatan, o mozliwos¢ sprostania wydatkom, gdyby zakres
powodzi byt wiekszy, a takze o dobrze rozumiang solidarno$¢ spoteczna.

We wtasciwie rozumianej solidarnosci zawiera sie pomoc dla potrzebujacych, ale z trudem —
zdaniem autoréw — mieszcza sie sytuacje, kiedy swoje mienie ubezpieczajg rodziny mniej zamoz-
ne, na terenach o mniejszym ryzyku powodzi, a dodatkowo z ich podatkéw finansuje sie straty
w gospodarstwach domowych nieraz bardziej zamoznych oséb, ktére polisy ubezpieczeniowej
nie wykupity. Ale problem ten, niezaleznie od swojego charakteru spotecznego, ma takze wazny
wymiar finansowy. Zasada efektywnego gospodarowania srodkami publicznymi wymaga podjecia
takich dziatan ze strony rzadu, wtadz lokalnych wojewddztw oraz przedstawicieli sektora ubez-
pieczen, ktdre zapewnig wiekszg rownowage w udziale wszystkich tych trzech stron w likwidacji
szkdd katastrof naturalnych.

Za najwtasciwszy kierunek dziatania uznac chyba trzeba prébe skonstruowania takiego syste-
mu ubezpieczenia powodziowego, ktéry opieratby sie z jednej strony na zwiekszeniu powszech-
nosci ubezpieczenia wsréd gospodarstw domowych, a z drugiej na finansowym zaangazowaniu
budzetéw lokalnych i budzetu centralnego w optaceniu skfadek rodzin najmniej zamoznych. Do-
Swiadczenia miedzynarodowe pokazuja, ze rdzne mogq by¢ w tym zakresie rozwigzania organiza-
cyjne, a takze r6zne proporcje udziatu kazdej z wymienionych stron w tworzeniu odpowiedniego
produktu albo odpowiedniego funduszu.

W opinii autoréw niniejszego opracowania nie powinno sie rozwija¢ koncepcji obowigzkowego
ubezpieczenia powodziowego, ktére potraktowane zostanie jako dodatkowy podatek naktadany
na rodziny w trudnym ekonomicznie okresie. Wtasciwszg chyba, chociaz dtuzszq droge stanowig

21. Oszacowanie na potrzeby niniejszego artykutu na podstawie informacji uzyskanych bezposrednio od ubez-
pieczycieli zaangazowanych w wyptate szkdd po powodzi w Bogatyni.

22. Ostateczna kwota pomocy publicznej udzielonej Bogatyni na likwidacje szkdd w majqtku os6b fizycznych nie
jest jeszcze znana, gdyz inwestycje nie zostaty jeszcze zakonczone.
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dziatania zmierzajace do podniesienia $wiadomosci ubezpieczeniowej spoteczenstwa i wszelkie
przedsiewziecia edukacyjne z zakresu ubezpieczen. Nie powinny to by¢ dziatania jednorazowe, lecz
systematyczne, wsparte odpowiednimi narzedziami marketingu spotecznego, promocji ubezpieczeh
w programach ksztatcenia, upowszechniania wiedzy o ubezpieczeniach w Srodkach masowej komuni-
kacji. Lepiej dziatania te podjac juz teraz, gdyz z kazdym rokiem zagrozet ze strony natury dla doméw
i mieszkan raczej przybywa, i to nawet na terenach, ktére przez diugie lata uchodzity za bezpieczne.

Podsumowanie

W opracowaniu tym, na przyktadzie gminy Bogatynia, pokazano, ze niski odsetek ubezpieczo-
nego majatku, w szczegélnosci 0s6b fizycznych, prowadzi, w sytuacji zrealizowania sie ryzyka
powodzi, do koniecznosci wziecia na siebie przez wiadze centralne i lokalne prawie catego ciezaru
finansowego likwidacji szkod. Dziatanie to jest mniej efektywne niz stworzenie systemu, w kto-
rym wiekszy bedzie udziat sektora ubezpieczen i wspétuczestnictwo w takim systemie budzetu
centralnego i budzetéw lokalnych. Za jedng z najwazniejszych w tym wzgledzie kwestii uznajemy
wzrost $wiadomosci ubezpieczeniowej 0s6b fizycznych i poziomu edukacji ubezpieczeniowe;.
W pracach nad odpowiednim systemem warto wykorzysta¢ doSwiadczenia migedzynarodowe,
w tym partnerstwa publiczno-prywatnego.

Bibliografia

Bednarczyk S.iinni, Vademecum ochrony przeciwpowodziowej, Krajowy Zarzad Gospodarki Wod-
nej, Gdansk 2006.

Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl (odczyt z dnia 19.10.2011).

Bogatynia. Biuletyn Informacyjny Miasta i Gminy Bogatynia, nr 2 (23] 2011.

Bouwer L.M.iinni,Adaptive flood management: the role of insurance and compensation in Europe, Con-
ference on the Human Dimensions of Global Environmental Change, 24—26 May 2007, Amsterdam.

European property insurance 20089. Statistical series. CEA.

Floods — an insurable risk? A market survey, Swiss Re 1998.

Floods are insurable!, Swiss Re 2002.

Informacja w sprawie szkéd spowodowanych w okresie maj, czerwiec, sierpien i wrzesien 2010 roku
przez powodzie, burze oraz ulewne deszcze, zgtoszonych do zaktadéw ubezpieczen, Komisja
Nadzoru Finansowego, http://www.knf.gov.pl/Images/Szkody powodziowe 31-12—-11 tcm?5-
26039.pdf (odczyt z dnia 19.10.2011).

Ochrona przed powodzig, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, http://www.msw.gov.
pl/portal/pl/641/9426/0chrona przed powodzia.html (odczyt z dnia 19.10.2011).

OdpowiedZ sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji — z upowaznie-
nia ministra — na zapytanie nr 8783 (www.sejm.gov.pl, odczyt z dnia 19.10.2011).

Program ochrony przed powodziq w dorzeczu gérnej Wisty, Biuletyn Informacji Publicznej MSW,
http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/6/18032/Program ochrony przed powodzia w dorzeczu gor-
nej Wisly.html [odczyt z dnia 12.06.2012).

Urzad Miasta i Gdyni Bogatynia, www.bogatynia.pl (odczyt z dnia 19.10.2011]).

—47 —



Pow6dz — Infrastruktura — Finansowanie

Flood Losses Compensation based on Bogatynia Case

This study indicates the need to ensure more active involvement of the insurance sector in com-
pensation of losses caused by the natural catastrophes. On the basis of the case of Bogatynia,
a city which experienced the 2010 flood, the author showed small effectiveness of the system,
in which almost all costs of the flood damage were covered from public sources. The study finds it
necessary to increase the popularity of property insurance among natural persons in Poland and
to take actions thanks to which it would be possible to achieve such an increase.
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