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Przeglad systemow ubezpieczenia ryzyk
katastroficznych w wybranych krajach
Unii Europejskiej

W artykule przedstawiono zasady na jakich funkcjonujq ubezpieczenia katastroficzne w wybranych
krajach Europy: Francji, Wielkiej Brytanii, Niemczech, Szwajcarii i Rumunii. Wybor systeméw ubez-
pieczeniowych do prezentacji nie byt przypadkowy. Z jednej strony przedstawiono kraje o dtugich
tradycjach ubezpieczeniowych (Francja, Wielka Brytania], z drugiej strony starano sie podda¢ ana-
lizie te kraje, w ktérych zagrozenia szkodami katastroficznymi nie nalezq do rzadkosci (Francja,
Szwajcaria, Rumunia).

Podczas analizy poszczegélinych rozwiqzan okazato sie, ze ubezpieczenia katastroficzne dziatajq
w Scistym powiqzaniu z systemem finanséw publicznych i nawet jezeli nie sq wprowadzone bezpo-
Srednio jako obowiqzkowe to praktyka gospodarcza oraz funkcjonowanie gospodarstw domowych
w ramach sieci powiqzan stosunkéw cywilno-prawnych wymusza na wtascicielach nieruchomosci
zawieranie tego typu uméw ubezpieczenia. Instrumentami wspierajqcymi funkcjonowanie ubezpie-
czen sq mechanizmy ograniczajqce poziom ryzyka katastroficznego: mapy zalewowe, osuwiskowe
itp. Sq one brane pod uwage przy planowaniu przestrzennym na poziomie lokalnym oraz przy ocenie
ryzyka przez ubezpieczycieli.

Wprowadzenie

W ramach kompleksowych prac podjetych przez Polska Izbe Ubezpieczen (PIU], majacych na celu
opracowanie systemowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych,
KPMG w grudniu 2008 roku przygotowato raport, w ktérym przestawiony zostat przeglad rozwia-
zan w wybranych krajach Unii Europejskiej. W niniejszym artykule przedstawiono najwazniejsze
i najbardziej interesujace informacje z tego raportu. Celem tych opracowan jest stworzenie pola
do dyskusji nad postacig odpowiedniego systemu dla Polski.

Europa nalezy do rejonéw Swiata charakteryzujacych sie Srednig intensywnoscig zjawisk
katastroficznych, za to duzg gestoscig zaludnienia i wysoka koncentracjg infrastruktury, przez
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co wystapienie zjawisk katastroficznych wigze sie najczesciej z dotkliwymi stratami material-
nymi. Poszczegblne kraje europejskie podchodzg do zagadnien ubezpieczen katastroficznych
w zréznicowany sposob.

1. Francja

We Francji szkody niepodlegajace standardowym ubezpieczeniom, bedace skutkiem klesk zywio-
towych, obejmuije system stworzony na mocy ustawy z dnia 13 lipca 1982 r. (CAT NAT, Catastrophes
natureles, Program ochrony przed kleskami zywiotowymi). Od wejscia w zycie tej ustawy kazde
ubezpieczenie komunikacyjne lub ubezpieczenie nieruchomosci musi obejmowac réwniez ubez-
pieczenie od skutkéw klesk zywiotowych. We Francji zaréwno ubezpieczenie komunikacyjne, jak
i ubezpieczenie nieruchomosci przez najemce sa obowigzkowe, co przektada sie na duzy zasieg
systemu CAT NAT.

Ponadto zaktady ubezpieczen oferujace ubezpieczenia od ryzyka klesk zywiotowych majq
prawo korzystac z reasekuracji w panstwowym CCR (Caisse Centrale de Réassurance, Centralny
Fundusz Reasekuracyjny]. Umowa miedzy CCR a rzadem pozwala CCR oferowac reasekuracje
gwarantowana przez rzad dla ryzyk klesk zywiotowych. Od kilku lat system ubezpieczen od klgsk
zywiotowych jest nastawiony w wiekszym stopniu na zapobieganie niz na wyptate odszkodowan.
Gtownym narzedziem tego systemu jest PPR (Plan de Prévention des Risques prévisibles, Plan
dotyczacy przewidywalnego ryzyka naturalnego), ktéry dzieki identyfikacji obszaréw ryzyka po-
maga kierowa¢ decyzjami planistyczno-urbanistycznymi.

2. Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii ubezpieczenie ryzyk katastroficznych jest obligatoryjne — w efekcie penetra-
cja ubezpieczen katastroficznych wynosi okoto 95 proc. Uzyskano to poprzez uzaleznienie moz-
liwo$ci wykonywania niektdrych czynnosci prawnych (jak zaciggniecie kredytu pod hipoteke czy
wynajem nieruchomosci) od wykupienia petnej polisy ubezpieczeniowej. Polisy katastroficzne
oferowane sg jako cze$¢ standardowej polisy ubezpieczeniowej przez wszystkich ubezpieczycie-
li. Pozostawiono im catkowitg dowolno$é w kwestii cen i warunkéw (réwniez uzaleznienia skfadki
od oceny ryzyka zwigzanego z lokalizacjg ubezpieczanego obiektu). Fundusze publiczne prak-
tycznie nie sg zaangazowane w rekompensowanie skutkow szkdd dla indywidualnych ubezpie-
czonych. W systemie tym panstwo odpowiedzialne jest za prewencje, a prywatni ubezpieczyciele
za rekompensaty szkod.

W 2002 roku wprowadzono reforme systemu. Do gtéwnych zatozen reformy nalezato z jednej
strony zwiekszenie srodkéw panstwowych przeznaczanych na system przeciwdziatania powo-
dziowego, a z drugiej ograniczenie przez ubezpieczycieli zakresu ubezpieczanych ryzyk. Ubez-
pieczyciele zagwarantowali sobie prawo do okre$lania warunkéw pozwalajacych na objecie da-
nego obiektu ochrong ubezpieczeniowa (np. na terenach podwyzszonego ryzyka, gdzie naprawa
systemu przeciwpowodziowego nie jest planowana). Panstwo zostato jednak ,ubezpieczycielem
ostatniej szansy” dla terenéw o najwiekszym ryzyku, dla ktérych objecie zwykta ochrong ubez-
pieczeniowa nie jest mozliwe.
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3. Niemcy

W Niemczech ubezpieczenia od ryzyk katastroficznych sa catkowicie dowolne. Rezultatem jest
penetracja tych ubezpieczen zblizona do 10 proc. Ubezpieczenie od szkéd spowodowanych zja-
wiskami naturalnymi stanowi pakiet rozszerzony w stosunku do standardowego ubezpieczenia
obiektow. Wysokos¢ sktadki ubezpieczenia katastroficznego zalezy od wartosci ubezpieczonego
obiektu oraz prawdopodobienstwa wystapienia szkody w regionie. Niemiecka Izba Ubezpieczenio-
wa doprowadzita takze do wdrozenia mapy ryzyk katastroficznych. Ze wzgledu na prawdopodo-
bienstwo wystapienia szkéd wyodrebniono trzy grupy lokalizacji: stabo, Srednio i silnie zagrozone.

4. Szwajcaria

W Szwajcarii funkcjonuje dualny system ubezpieczen szkéd powstatych wskutek katastrof
naturalnych. W dziewigtnastu z dwudziestu szesciu kantonéw mieszkancy sg zobligowani
do ubezpieczenia doméw w publicznych, kontrolowanych przez panstwo instytucjach (KGV,
Kantonale Gebsudeversicherungen). W pozostatych siedmiu kantonach mozliwe jest jedynie
ubezpieczenie budynkdw u prywatnych ubezpieczycieli. Zaréwno kantonalne urzedy ubezpie-
czajace budynki, jak i prywatni ubezpieczyciele w pozostatych siedmiu kantonach sg ustawo-
wo zobowigzani wigczy¢ ryzyka katastroficzne jako obligatoryjne rozszerzenie ubezpieczenia
od szkéd spowodowanych przez pozar. Ponadto wszystkie obiekty ubezpieczone od pozaru
(budynki, wyposazenie, towary, urzadzenia gospodarcze) sq w Szwajcarii standardowo ubez-
pieczone od szkdd zywiotowych.

Wskaznik penetracji dla catej Szwajcarii wynosi praktycznie 100 proc. Kantonalne urzedy
ubezpieczajqce budynki gwarantujq nieograniczone pokrycie powstatych szkdd, natomiast
odszkodowania od prywatnych ubezpieczycieli sq ograniczone do 25 milionéw CHF na jednego
ubezpieczonego i do 250 miliondw CHF na jedno zdarzenie. W przypadku przekroczenia limitu
przypadajacego na zdarzenia, wszystkie $wiadczenia zostang proporcjonalnie zmniejszone.
W Szwaijcarii funkcjonuje takze system ,Elementarschaden pool” (ES-pool]) — potaczenie fun-
duszy katastroficznych utrzymywanych przez poszczegélne firmy ubezpieczeniowe. ES-pool
umozliwia ubezpieczenie wszystkich oséb posiadajacych polise wedle tej samej, stosunkowo
niskiej stawki.

5. Rumunia

System rumunski opiera sie na ustawie uchwalonej 13 listopada 2008 r. 0 obowigzkowym ubez-
pieczeniu mieszkan od powodzi, trzesier ziemi oraz osuwisk. Suma ubezpieczenia od ryzyk ka-
tastroficznych wynosi 20 000 lub 10 000 EUR w zalezno$ci od rodzaju budynku. Sktadka roczna
wynosi odpowiednio 20 lub 10 EUR. System opiera sie na funduszu utworzonym przez zaktady
ubezpieczen (PAID, Pool-ul de Asigurare Impotriva Dezastrelor Naturale). W przypadku klesk zy-
wiotowych, ktérych straty przekraczaja zasoby funduszu, gwarantem wypfacania odszkodowan
jest minister gospodarki i finansow.
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Podsumowanie

Mimo zréznicowania rozwigzan ubezpieczeniowych stosowanych w krajach europejskich, moz-
najednak wskazac pewne ich cechy, ktére zostaty pozytywnie zweryfikowane w praktyce i ktore
mogq zostac wykorzystane przy konstruowaniu systemu dla rynku polskiego:

Powszechno$¢ ubezpieczenia od ryzyk katastroficznych mozliwa jest do osiggniecia na dro-
dze wprowadzenia ich bezpo$redniej lub posredniej obligatoryjnosci (Francja, Szwajcaria).
W krajach, gdzie ubezpieczenia te sq dobrowolne, ich popularno$é nie przekracza 10 proc. Kra-
je objete przegladem nie stosuja przy tym ,miekkich” zachet w postaci np. ulg podatkowych
Powszechne produkty ubezpieczen od ryzyk katastroficznych maja najczesciej prosta budo-
we, wynikajac z przyjecia standardowej sumy ubezpieczenia (Rumunia) lub tez sumy po-
wigzanej z ubezpieczeniem gtéwnym, do ktérego dotaczone jest ubezpieczenie katastroficzne
(Francja). Stosowane sg réwniez przejrzyste i ujednolicone taryfy sktadkowe. Z drugiej strony
negatywnie odbierane sq nadmierne uproszczenia, prowadzace do utraty zaleznosci miedzy
poziomem ryzyka a poziomem sktadki

W przypadku powszechnych ubezpieczen katastroficznych suma ubezpieczenia jest zwykle
stosunkowo niska, stosowany jest tez udziat wkasny. Celem takich rozwigzan jest zapewnie-
nie podstawowej ochrony za przystepng cene, a takze pozostawienie przestrzeni rynkowej
dla ubezpieczen uzupetniajgcych

Kluczowym elementem powszechnego systemu ubezpieczen katastroficznych jest ogéino-
narodowy fundusz katastroficzny lub panstwowy reasekurator. W obu przypadkach kapitaty
pochodzq ze sktadek zaktadéw ubezpieczeniowych. Sposobem na zapewnienie wyptat $wiad-
czen dla wszystkich poszkodowanych jest zastosowanie gwarancji skarbu panstwa dla strat
przekraczajacych $rodki funduszu lub reasekuratora (Francja) albo tez wprowadzenie zasady
proporcjonalnego zmniejszenia wartosci $wiadczen w przypadku wyczerpania zasobow fun-
duszu (Szwajcaria, Austria)

Do zréwnowazenia systemu ubezpieczen katastroficznych w skali kraju wykorzystywane
sq mapy ryzyk katastroficznych, ktére pozwalajg na okreslenie wartosci ryzyka skumulowane-
go w catym systemie. Mapy takie obejmuja przede wszystkim ryzyko powodzi, rzadziej innych
ryzyk (huragan, trzesienie ziemi). Dodatkowo pozwalajg one na ocene indywidualnych ryzyk
w procesie underwritingu ubezpieczeniowego oraz kierunkujg inwestycje i dziatania prewencyjne
Integralng czescia systemdéw powszechnych ubezpieczer katastroficznych sg dziatania zwia-
zane z ograniczaniem ryzyka ubezpieczeniowego. Obejmuja one zwykle zachety do planowania
przestrzennego uwzgledniajacego ryzyka katastroficzne oraz sankcje za brak praktycznego
egzekwowania tych plandw. Zachety i sankcje mogg dotyczyc jednostek samorzadowych i ad-
ministracyjnych, lecz takze poszczegtinych obywateli (Francja).

Jakwynika z powyzszego zestawienia, w Europie wystepuja rozmaite rozwigzania w zakresie

sposobdw finansowania skutkéw katastrof naturalnych. Przedstawiona analiza moze by¢ punk-
tem wyjs$cia przy projektowaniu rozwigzan systemowych w zakresie funkcjonowania ubezpieczen
katastroficznych w Polsce. Nie oznacza to oczywiscie tego, iz Polska powinna implementowac
w petni jeden z opisanych systeméw, gdyz nie pozwala na to specyfika polskiego rynku ubezpie-
czen i sytuacja w zakresie wystepowania katastrof naturalnych. Jednakze niektére doswiadczenia
i sprawdzone juz mechanizmy moga by¢ pomocne przy planowaniu dalszych dziatarh w Polsce.
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Overview of catastrophe risk insurance systems in selected countries
of the European Union

The article presents rules according to which catastrophe insurance operates in selected Euro-
pean countries: France, UK, Germany, Switzerland and Romania. The choice of the countries for
presentation was not accidental. On one hand, countries with long insurance traditions have been
presented (France, UK], on the other hand the author has attempted to analyse those countries in
which the risk of catastrophe losses in not uncommon (France, Switzerland, Romania].

During the analysis of the individual solutions it turned out that catastrophe insurance ope-
rates in close connection with the public finance system, and even if such insurance has not been
introduced directly as compulsory insurance, then the economic practice and the way in which
households operate as part of the network of civil law relations force real property owners to con-
clude insurance contracts of this type. Instruments which support operation of the insurance
system include mechanisms which reduce the catastrophe risk level: flood and landslide maps,
etc. They are taken into account in the process of spatial development at the local level and risk
assessment by insurers.

PIOTR KONDRATOWICZ — starszy menedzer w Dziale Doradztwa Gospodarczego KPMG.
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