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Cele nowelizacji ustawy o dostępie do informacji 
publicznej oraz niektórych innych ustaw („u.d.i.p.”)

cel zewnętrzny 

– konieczność implementacji dyrektywy 2003/98/WE (m.in. 
wezwanie KE z dnia 16.10.2008 r. oraz uzasadniona opinia z 
dnia 25.06.2009 r.)

cel wewnętrzny

– stworzenie podstaw prawnych wtórnego korzystania z 
zasobów informacyjnych podmiotów publicznych 



Bariery dla pełnego wykorzystania przez podmioty prywatne 
zasobów informacyjnych podmiotów publicznych

prawo dostępu do  informacji publicznej nie oznacza automatycznie prawa do  jej 
ponownego wykorzystania 
– dostęp do informacji publicznej (access to public sector information) to prawo polityczne
– ponowne wykorzystanie informacji publicznej (re‐use of public sector information) to 

prawo ekonomiczne
problem m.in. wykorzystania  informacji publicznej chronionej prawem własności 
intelektualnej (np. bazy danych – „informacje zawarte w BIP organizuje się w bazy 
danych” ‐ §4 rozporządzenia MSWiA w sprawie BIP)
w  Polsce  nie  obowiązują uniwersalne  przepisy  dotyczące  ponownego 
wykorzystania informacji publicznej
– w niektórych tylko aktach prawnych regulacja szczątkowa, określająca zasady 

wykorzystania informacji publicznej przez podmioty nie wykonujące zadań publicznych 
(np. ustawa o swobodzie działalności gospodarczej przewidująca możliwość odpłatnego 
udostępniania danych Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej)

– brak ogólnego obowiązku udostępniania informacji publicznej na ponowne (komercyjne) 
wykorzystanie

– w niektórych ustawach wprowadzane są warunki utrudniające ponowne wykorzystanie 
(np. wysokość opłat, ograniczenie dalszej dystrybucji danych ewidencyjnych – art.39 ust.5 
ustawy o swobodzie działalności gospodarczej)



Podstawowe założenia projektowanej ustawy (1)

ustawa  nie  zmienia  zasad  dostępności  informacji  publicznej 
(realizacja prawa politycznego)

wprowadza  się ogólny  obowiązek  udostępnienia  informacji 
publicznej na cele ponownego wykorzystania 

wprowadza  się szereg  zasad  „cywilizujących” ponowne 
wykorzystanie informacji publicznej (np. górna granica opłat, 
przejrzystość, niedyskryminacja, zakaz umów na wyłączność, 
format danych etc.)



Podstawowe założenia projektowanej ustawy (2)

rezygnacja  z  trybu  wnioskowego  w  przypadku  zbiorów 
informacji dostępnych w BIP

domniemanie  bezwarunkowego  udostępnienia  informacji w 
przypadku BIP,  chyba  że  takie warunki  zostaną wskazane w 
BIP

możliwość zaskarżenia  odmowy  przekazania  informacji 
publicznej  na  cele  ponownego,  jak  i  warunków  tego 
wykorzystania (np. zbyt wysoka opłata)  



Podstawowe założenia projektowanej ustawy (3)

wpływ  na  ustawy  szczególne  (np.  ustawy  na  podstawie, 
których  tworzone  są rejestry  i  udostępniane  – KRS,  Regon, 
NIP, CEPIK)
– usunięcie z obrotu prawnego postanowień ustawowych 
sprzecznych z dyrektywą 2003/98/WE (np. usunięcie art.39 
ust.5 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, 
wprowadzenie obowiązku udostępnienia danych ze 
zbiorów ewidencyjnych MSWiA – art.44h ust.2 ustawy o 
ewidencji ludności i dowodach osobistych)

– przeniesienie zasad ponownego wykorzystania do 
szczególnych ustaw regulujących ponowne wykorzystanie 
informacji 



W ramach nowelizacji u.d.i.p. planowana jest 
nowelizacja 8 ustaw:

ustawy o informatyzacji działalności podmiotów realizujących 
zadania publiczne

ustawy o swobodzie działalności gospodarczej

ustawy o statystyce publicznej

ustawy ‐ Prawo wodne

ustawy‐ Prawo ruchu drogowego 

ustawy o działalności gospodarczej

ustawy o ewidencji działalności gospodarczej

ustawy  o dowodach osobistych



Nowelizacja u.d.i.p. 
– znaczenie dla branży ubezpieczeniowej

poszerzenie  możliwości  korzystania  przez  ZU  z  informacji 
zawartej w bazach publicznoprawnych 

– istotne m.in. przy tworzeniu rozwiązań antyfraudowych

większa  możliwość kontroli  przez  ZU  warunków 
przekazywania  informacji  publicznej  na  cele  ponownego 
wykorzystania



Dziękuję za uwagę.

Xawery Konarski 
Xawery.Konarski@traple.pl
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Grzegorz.Sibiga@traple.pl
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